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Ekonomik Biiyiime ve Cevresel Vergilerin Emisyon Miktarma Etkileri"

Hakan AKAR™

Ozet

Bu calismada, daha miireffeh bir hayat yasama gayesiyle gerceklestirilen sinirsiz
iretim ve tiiketim faaliyetlerinin, ¢evre tahribati yoluyla tam aksi yonde etki yapip yapmadigi
incelenmeye calisiimistir. Calismanin temel amaci, tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin ¢evreye
zarar vermesi durumunda, cevresel vergilerin bu tahribati azaltmada etkili bir ¢dziim olup

olamayacagi hakkinda ¢ikarimda bulunmaktir.

Calismanin problemi genelde cevresel bozulma, 6zelde de emisyondur. Oncelikle
cevre ekonomisi bashgi altinda cevre ile ekonomi arasindaki iliski ortaya konulmaya
calisilmis, sonrasinda analizimize hazirlik olmasi mahiyetinde emisyon, cevresel vergiler,
GSYIH, kisi bagina diisen milli gelir hakkinda bilgi verilmistir. Iktisadi biiyiime siireciyle
cevresel bozulma arasindaki etkilesimi aciklarken Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) ve Kirlilik
Siginagi Hipotezi veya Kirlilik Cenneti’nden faydalanilmistir. Tiirkiye’nin de CKE ile uyumlu
oldugu ve milli geliri reel olarak 4090 dolardan sonra cevreye verilen zararlarin azalacagi
tespit edilmistir. Ayrica milli gelir hesaplamalarinda da ¢evresel maliyetlerin hesaba katilmasi
zaruretine deginilmistir. Cevresel bozulmayla ¢evre vergileri arasindaki iliski de cevresel

vergi gelirlerinin toplam vergi gelirlerine oranlanarak ortaya konmaya calisilmistir.

Nitel analizlerimize temel tegkil edecek veriler Avrupa Cevre Ajansi, Avrupa
Komisyonu ve Diinya Bankasi’nin internet sitelerinden elde edilmis, AB ve OECD
tilkelerinin iktisadi biiyiime, ¢evresel vergi ve emisyon hacimlerine iliskin veriler arasindaki
iliski gozlemlenmeye calisilmistir. Buna gore; iktisadi biiylime, farkli gelismislik diizeylerine
gore iilkeden iilkeye farkli ¢evre tahribati sonuclar1 vermektedir. Cevresel vergilerin etkin bir
sekilde vergi sistemlerinde bulunan iilkelerde ise, emisyon hacimlerinin daha az olmas1
beklenmektedir.

*Bu makale Karabiik Universitesi tarafindan diizenlenmis olan “Tiiketim Toplumu ve Cevre” konulu Ulusal
Sempozyumda sunulan tebligin gelistirilmis seklidir.
** Aragtirma Gorevlisi, Uludag Universitesi, [IBF Maliye Boliimii, hakanakar7 @ gmail.com
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Anahtar Kelimeler: Iktisadi Biiyiime, Cevresel Vergiler, Emisyon.

The Effect of Economic Growth and Environmental Taxes
On Quantity of Emissions

Abstract

This study has been made to understand whether endless production and consumption
activities which aim to achieve a wealthier life, cause environmental destruction. The study
aims to determine, if the production and consumption activities have a negative effect on
environment, whether environmental taxes would have a positive effect on environment or

not.

In general, the problem of this essay is environmental destruction, and in particular
emissions. Initially, beneath the headline of environmental economics an effort to reveal
relationship between environment and economics has been made, later on some information
about the emission, environmental taxes, gross domestic product and per capita income has
been given as a basis to our analysis. While explaining the interaction between economic
growing process and environmental destruction; Environmental Kuznets Curve (EKC) and
Pollution Heaven Hypothesis have been benefited. It is found out that Turkey is coherent with
EKC and environmental destruction is in decrease from 4090 dollars of Gross Domestic
Product. In addition, environmental costs have to been taken into account in calculation of
GDP. The link between environmental destruction and environmental taxes has been exposed

via proportion of the environmental tax in total tax revenue.

Our analysis has been based on data gathered from European Environmental Agency,
European Commission and The World Bank’s web sites. In this way, EU countries have been
compared with OECD countries in terms of economic growth, environmental tax and quantity
emission. As a result, economic growth cause varied environmental destruction in different
level of development and in between countries. Less quantity of emission is expected in some

countries which are keen to use effectively environmental taxes in their tax systems.

Keywords: Economic Growth; Environmental Taxes; Emission.
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Giris

Kiiresellesmenin neticesinde giiniimiizde insanoglu cesitli sorunlarla bas etmek
zorunda kalmistir. Bireyleri ve iilkeleri yipratan bu sorunlar, yeryiiziiniin tiim kara, hava ve
deniz alanlarim da icine alan cevre kirliligi basta olmak iizere, ozon tabakasinin incelmesi,
kiiresel 1si1nma ve iklim degisikligi, hayvan ve bitki tiirlerinin (yani biyolojik cesitliligin)
azalmasi, asitlesme, sularin kullanimi, atik yonetimi, kiiresel yoksulluk, finansal istikrarsizlik,
salgin hastaliklar, savaslar, gocler, kentlesme ve giiriiltidiir. Siiphesiz; kiiresel isbirligi,
uluslararas1 anlasma, dayanisma ve evrensel yaklasimlar olmaksizin bu tarz sorunlarla bas
edebilmek miimkiin goziikmemektedir (Tekin ve Vural, 2004:323).

Insan faaliyetlerinin bahsedilen sorulara neden oldugu bilinen bir gercektir. Bunu
tiretim ve tiiketim asamalarinda yapabilmektedir. Burada oOncelikle deginilecek olan
ekonomilerin biiyiime siireclerinin ¢evresel etkileri ve bu etkilere vergisel ¢oziimlerdir. Diinya
Bankasi, Avrupa Cevre Ajansi, OECD gibi kurumlarin internet adreslerinden elde edilen
biiyime, emisyon ve c¢evresel vergilerin toplam vergi hasilatlarindaki payin1 gosteren
verileriyle cevresel bozulmayr emisyonun ve cevresel vergilerin nasil etkiledigini istatiksel
verileri grafige aktararak gormeye calistik. Iktisadi biiyiime cevresel kaliteyi sekillendiren bir
unsurdur. Iktisadi biiyiime, farkli gelismislik diizeylerine gore iilkeden iilkeye farkli cevre
tahribatt sonuglart vermektedir. Ayrica biiylimenin her asamasinda emisyon miktar1 ayni
diizeyde olmamaktadir. Kisi basma diisen milli arttikga kirlilik azalma gosterir ki buna
Cevresel Kuznets Egrisi denilmektedir. AB ve Tiirkiye rakamlari CKE’ye uygun sonuglar
vermistir. Bliylimeyle birlikte diisiiniilebilecek niifus faktorii de menfi ve miispet neticeler
verebilir. Her ne kadar siirdiiriilemez olsa da dogal kaynaga dayali bir biiylime de
diisiiniilebilir. Dikkate deger bir bagka konu da iktisadi konjonktiiriin ¢evresel vergileri

etkileyebilecegidir.

Iktisadi biiyiimeyle bazi ekonomik-sosyal sorunlarm ¢oziilmesi isteniyorsa bu dogaya
zarar vermeden, gelecek nesillerin saglikli bir ortamda yasama haklarim1 yok etmeden, biitiin
politika alanlarinin es giidiim icinde gergeklestirilmesi tercih edilmelidir. Buna da
stirdiiriilebilir kalkinma denilmektedir (Vural, 2006). Cevresel maliyetler firma ve birey
diizeyini asip kiiresel diizeyde bir mesele oldugu icin dogal kaynaklar ve bunlarin vergileri
kiiresel piyasa fiyatlariyla belirlenmeli. Zira ulusal ve bolgesel diizeyde belirlenen iiriin
fiyatlar1 rekabeti bozmaktadir. Boyle olunca da her bir cevresel soruna 6zgii 6zel ¢oziimler
bulunmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir (Ozdemir, 2009: 12; Hotunoglu ve Tekeli, 2007;
116). Firmalarin ve bireylerin iiretim ve tiiketimleri sonucu ¢evreye verdikleri digsal

maliyetlerin devlet eliyle ilgililere aktarilmasi i¢in cesitli yonlerden avantajli bulunan cevre
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vergileri kullanilmalidir. Bunlar, maliyet-diisiiriicii, esnek ve dinamik, gelir getirici, gelir
dagilimim iyilestirici, digsalliklar1 giderici, iyi tlizerindeki vergi yiikiinii azaltic1 olusudur
(Ozdemir, 2009: 12; Vural, 2006; Dulupgu, 2000; Ferhatoglu, 2003; Tekin ve Vural, 2004:
329; Karakaya ve Ozcag, 2004).

I. CEVRE EKONOMISi TEORISi

Insan her dénemde dogal cevre ile iliski i¢inde olmak zorundadir. Cevre bilimcilerinin
tanimina gbre ¢evre, hava, su ve topragn i¢inde ve iizerinde canlilarin hayatini siirdiirmeye
yarayan tim canli ve cansiz varliklardan olusan, tiim destek sistemlerinin biitiiniini
olusturmaktadir (Kislalioglu ve Berkes, 1992, Dagdemir, 2003’den alint1). Tiim canlilarin
tanimlanan bu ortamda birbirleriyle ve cansizlarla etkilesimde bulunarak yasamlarini
stirdiirdiikleri ortama da ekosistem denilmektedir. Ekoloji yasanilan ev veya yurdu anlama
manasina gelen Yunanca bir sozciiktiir (Keles ve Ertan, 2002: 16; Karabicak ve Armagan,
2004: 204’ten alint1). Ekoloji (¢evrebilim) sozciigii bilimsel olarak ilk defa 1866 yilinda Ernst
Haeckel tarafindan ‘Zoolojik Tiirler ve Onlari Cevreleyen Diinya Arasindaki Iliskilerin
Bilimi’ olarak tanimlanmistir (Alpagut, 199: 26). Ekolojik sistemi enerji ve madde akimi
olusturmaktadir. Basitce ifade edersek enerji akimi, giinesten bitkilere, bitkilerden otcullara
ve otcullardan etcillere dogru bir akimdir. Enerji akiminda bitki ve hayvan viicutlarinda
ortaya ¢ikan kimyasal enerji ile ekolojik sisteme geri donen enerji esitlenmektedir. Madde
akimi ise; minerallesme, su ve besin maddesi akimi, organik ve inorganik maddelerin

degisiminden olusur (Dagdemir, 2003: 11).

Muazzam hassas ve devasa farkli sistemlerin birbiri i¢cinde ve bir digerine zarar
vermeksizin isledikleri goriilmektedir. Bunlara 6rnek vermek gerekirse; insan viicudundaki
sindirim, sinir, dolasim, bosaltim gibi sistemlerin i¢ ice islemesi en vazih 6rneklerdendir.
Aynen boyle de ekonomi ile ekoloji de biitiinlesik bir yap1 sergiler. Iktisat, kit kaynaklarla
sinirsiz insan gereksinmelerini kargilamaya caligsan bir bilim olarak tamimlanir. Her ne kadar
kit kaynaklar ve sonsuz ihtiyaclar ifadesine tam manasiyla katilmiyorsak da, evrendeki

kaynaklarla beserin ihtiyaclarimin giderilmesine ¢alisilmakta.” Uretim, boliisiim ve tiiketim

" Dogal kaynaklar, piyasa mekanizmasiyla fiyatinin olusmamas: nedeniyle serbest mal hiikkmiindedir. Bu sebeple
hi¢ kimse dogal kaynaklar1 kullandifi ve dogayr Kkirlettigi i¢in bir yaptirimla karsilasmamaktadir. Sonug
itibariyle kaynaklar sinirsizca, miisrifce ve sorumsuzca kullanilmaktadir. Eger bazi iktisat yazinlarinda iddia
edildigi gibi kaynaklar kit ise, neden israf edilmektedirler. Bir diger ¢eliski de sinirsiz ihtiyaglar konusunda bag
gostermektedir. Maslow ihtiyaclar hiyerarsisinde belirttigi gibi insanlar temel ihtiyaglar1 karsilayamadig siirece

tist kademedeki ihtiyaclara gecememektedir. Diinya niifusunun yiizde yetmis besinin temel ihtiyaclarin
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gibi akimlar1 i¢eren ekonomik sistemlerde ivmenin basladigi yer, iiretim siirecine ekolojik
sistemdeki kaynaklarin aktarilmasidir. Ne var ki, bilindigi kadariyla iktisadi sistemin isleyisi
ekolojik sistem kadar hassas dengeler iizerine kurulmamistir. Uretim ve tiiketime konu olan
mal ve hizmetlerin atiklar1 ve emisyonlar1 sisteme tamamen donistiiriilmemekte/
doniistiiriilememekte (Tekin ve Vural, 2004:330-331; Dagdemir, 2003:136). Uretim
faktorlerinden olan dogal kaynaklarin bir kismu hava, su, toprak gibi yenilenebilirken bir
kism1 petrol, dogal gaz, komiir gibi kullanildiklarinda tiikkenen yenilenemez niteliktedir.
Bunlardan kirletici nitelikte olanlarina karsi cevrenin kendini yenileyebilme kapasitesi varken
asil sorun teskil eden insanoglunun bunun iizerindeki bir seviyede kirlenmeye neden

olmasidir (Dagdemir, 2003:136).

A. Cevre Tahribati: Emisyon

Insanlik tarihi, ekonomik degismelere neden olan 6nemli doniisiimlere sahne olmustur.
Ik tahribat, atesin bulunmasiyla ormanlarda meydana gelmistir (Schaefer, 1991:112;
Karabicak ve Armagan, 2004: 204’ten alint1.). Ayrica beserin birbirini alt etme ¢abalarimin
sonucu olarakta Orta Asya’nin verimsizlesen topraklar1 gosterilmektedir. Ancak bu durum
bile, modern toplumun sanayilesmesiyle ortaya ¢ikan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi giderek
siddetlenen yikimin yaninda cok onemsiz kalmaktadir (Murray, 1994: 98; Karabigak ve
Armagan, 2004; 204’ten alinti.). Yani, tahribat M.O. 8 bin yillarinda goriilen avcilik ve
toplayiciliktan cift¢ilik ve yabani hayvanlarin ehlilestirlmesine dogru hareketle baslayan tarim
devrimi ve 18. yiizyilda tarim toplumlarinin 6nemli bir kismin1 kentlerde toplayan ve biiyiik
miktarda mal ve hizmet {ireticilerine (ve tiiketicilerine) doniisiimii temsil eden sanayi
devrimiyle artarak devam etmistir. Dolayisiyla iiretim ve tiiketim siirecinde ve sonrasinda
dogaya salinan atik miktarinda artiglar gozlenmistir. Bu gelismelerle ilintili olarak diinya
niifusunun artigi, iiretim, tiiketim ve enerji kullanimin artmasi insan ile cevre arasindaki
iliskiyi kontrol edilmesi gereken asamaya getirmistir. Diinya ekonomilerini en ¢ok mesgul
eden konulardan olan ekonomik kalkinma, issizlik, enflasyon gibi kisa vadeli hedefleri

cevreye zarar verme pahasina iyilestirme gayretleri burada 6nemli yere sahiptir.

Insan gereksinimlerinin giderek arttif1 ve cesitlendigi giiniimiizde, asli ihtiyaclarin
yam sira suni gereksinmelerin de ortaya ¢iktigi tiiketim toplumlari daha fazla tiretim ve
kaynak kullanimin1 tesvik ederek cevre tahribatini tetiklemektedir (Tekin ve Vural, 2004:330;

Sentiirk, http://www.yemektesifirartik.com/icerik.asp?ic_id=677). Bu etkilesim, emisyon

karsilayamadig1 bir ortamda insanlarin sonsuz ihtiya¢ arz etmesi diisiiniilemez. Bu olsa olsa yiizde yirmi besten
belki de yiizde besten bile daha az bir kismu ilgilendirir (Uslu, 2011; 11-12).
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salinimi suretiyle gerceklestirmektedir. Birlesmis Milletlerin tanimina gére emisyon ise, sera
gazlarinin ve/veya bunlara kaynaklik yapan onciil maddelerin belirli bir alanda ve zaman
diliminde atmosfere salinmas1 demektir. Emisyonlar cevreye dagilir ve belli yerlerde belli
zamanlarda yogunlasirlar. Sera gazlar ise, hem dogal, hem de insan kaynakli (antropejenik)
olup atmosferdeki, kizil 6tesi radyasyonu emen ve tekrar yayan gaz olusumlar1 anlamina gelir

(http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/mevzuat/BM_iklimcerceve.pdf).

Atmosferdeki kirleticiler, kirletici kaynaklarindan atmosfere dogrudan verilmekte ve
ayrica bu kirleticilerle yeni kimyasal atiklar birleserek bu kirleticilerden herhangi birinin tek
basina verecegi zarardan daha fazlasini verebilir ki buna kokteyl etkisi denmektedir (Ponting,
2000: 334’ten aktaran Dagdemir, 2003: 15). Genel anlamda emisyon kirleticileri; yanma
gazlar1 olan kiikiirtdioksit, sodyumoksit ve karbondioksit (SO,, NOx, CO), toz, tozda agir
metaller, ucucu organik buhar ve bilesikler (VOC), flor, klor, PAH, Dioksin-Furanlar,
radyoaktif maddeler vb. seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Ayrica bazi 6zel kirleticilerin
varligim da goz ardi etmemek gereklidir. Zira bu kirleticiler cok diisiik konsantrasyon
degerlerinde dahi insan sagligini tehdit edebilmektedir. Bu kirleticiler icerisinde en 6nemli
grup kanser yapici, tetrajonik ve mutajenik etkilere sahip maddelerdir. Bu kirleticilerle,
atmosferik ozelliklerin olusturdugu kimyasal reaksiyonlarin en dnemlileri ise fotokimyasal
olaylardir ki, bunlardan 6zellikle floroklorokarbonlar, giinesten gelen zararli UV (ultraviole)
1sinlarma kars1 yeryiiziinii koruyan ozon tabakasinda telafisi miimkiin olmayan etkilere ve ¢cok
biiyiik tahribata yol agmaktadir (http://www.cevreonline.com/emisyon/hava_emisyon.htm).
Ornek olarak 1930 yilinda Belgika, 1948’de Pensilvanya ve 1952°de de Londra’da cevre

kirlenmesiyle bag gosteren artan oliimler gosterilebilir (Karabicak ve Armagan, 2004;209).

B. Cevre Politikas:

Cevre sorunlari, ekonomik sistemin faaliyet hacmi ve etki alaninin ekolojik sistemin
kendini yenileme kapasitesini asan bir hizla genislemesinden kaynaklanmaktadir. Cevre
kirlenmesine neden olan iiretim ve tiiketim asamalarinda atik madde ve emisyon birakiminin
olumsuz sonuglarmi Onlemek veya azaltmak icin farkli uygulamalar yapilabilir. Cevre

sorunlar1 karsisinda tercih ve hedeflerin belirlenmesine ise ¢cevre politikasi denir.

Cevre politikasinin temel olarak iic temel hedef {izerinde yogunlastigim sdylemek
yanlis olmaz. Ik hedef, bireylerin saglikli ve mutlu yasayabilmeleri igin ihtiyaglar1 olan
cevreyi tehdit eden unsurlar1 bertaraf etmektir. Ikinci hedef, topragi, havayi ve suyu, bitki ve

hayvan diinyasin1 kapsayan dogal ¢evrenin bugiin ve gelecekteki kusaklarin gereksinmelerini
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ve isteklerini esit sekilde karsilayacak bir kullanim saglamak iizere insan faaliyetlerinin zararl
etkilerini ortadan kaldirmak ve cevrenin kalitesini artirmaktir. Son olarakta, ekonomik sistemi

cevresel acidan siirdiiriilebilir hale getirmektir (Dagdemir, 2003:140).

Gerekliligi ortaya koyulan bir politikanin amaclarin1 gerceklestirebilmek i¢in siiphesiz
rasyonel araglara da ihtiyaci vardir. Bunun i¢in; kisisel egilim ve yasam tarzinin degistirilmesi
ve cevre bilincinin yerlestirilmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedefiyle uyusmayan tarim ve
enerji  siibvansiyonlarindan uzaklasilmasi, c¢evre vergileriyle c¢evresel zararlarin
icsellestirilmesi veya yeni pazarlarin olusturulmasi, ¢evre muhasebesine gecilmesi gibi
yeniliklerin tiim iilkeler tarafindan karsiliksiz benimsenip, uluslararasi isgbirligi sisteminin
olusturulmas1 gerekmektedir (Hurrell ve Kingsbury, 1992:9-10; Dagdemir, 2003:140’tan
aktaran). Siiphesiz, bu c¢evre politikalarinin hepsinin aciklanmasina ve uygulanmasina
ihtiyacimiz var ancak, yazimin konusu itibariyle oncelikle; vergilerle cevresel zararlarin
i¢csellestirilmesi, yani cevresel vergiler ve cevre muhasebesine gecilmesi konularina ayri

basliklar halinde deginilecek, digerlerine ise yeri geldikge atifta bulunulacaktir.

I. Cevre Vergileri

Cevre politikasinin bir uzantisi olarak cevresel zararlarin i¢sellestirilmesinde vergilerin
kullanilmasim ilk kez Ingiliz iktisatgis1 A.C. Pigou (1877-1959) dile getirmistir. Pigou,
Londra’nin meshur sisinin olusturdugu hava kirliligini digsallik vergisi (externality tax) ile
vergilendirme fikrini ortaya atmis ve bu vergi Pigou vergisi olarak maliye literatiire girmis.
1920’de yayimladig iinlii Refah Ekonomisi (Economics of Welfare) baglikli eserinde bunu
kaleme almistir fakat, fazla yanki yapamamistir (Tuncer, 2007).

Cevre vergisini AB, “cevreye zararli bir birimi ya da parcasini kendisine vergi konusu
olarak se¢mis vergiler” seklinde tanimlar (Ulucak ve Erdem, 2012: 84). Cevre vergilerinin
amact zararh maddelerin kullanimi veya tiiketimini ve zararli aktivitelerin sikligini
yavaslatmak veya azaltmaktir (Sollund, 2007: 3). Isletmelerin ve bireylerin iktisadi
faaliyetleri ve yaptiklar1 tiiketim sonucu c¢evreye hava, su ve toprak kirlenmesi seklinde
olusturduklar1 negatif digsallik dolayisiyla topluma yiikledikleri maliyetlerin bunlara neden
olan firmalara ve bireylere devlet eliyle alinacak kamusal Onlemlerle yansitilmasi
gerekmektedir. Bu asamada cevre vergilerinin farkli 6zellikleriyle cifte getiriye sahip olugu
diisiiniilmektedir (Dulupcu, 2000).

Cevre vergilerinin Ozelliklerini c¢evre, mali-ekonomik ve sosyal ag¢idan da tasnif

edebiliriz (Kulu, 2001: 53). Bununla birlikte, cevre vergilerine ¢evre ufkundan bakilmaldir
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(Kulu, 2001:49). Nitekim, OECD’ye gore de, cevre vergilerinin asil amaci biitceye ek gelir
olusturmak degil, cevreyi korumak, cevreye zararli davraniglart azaltmayr amaclamaktir.
(OECD, 2011:3-4; Gaines ve Westin, 1991:16). Mali acidan bakildiginda, vergi bozulmalarini
azaltmak ve modern vergi sisteminin tesisi icin bir olanak saglayacaktir. Ayrica cevresel
etkinlikle mali etkinlik (;elisiyor1 olsa da esnek ve dinamik oOzellikleriyle gelir get'uricid'ur.2
Ekonomik ciheti ise; ise yaramayan, dogay1 gereksiz yere tahrip eden siibvansiyonlarin
kaldirilmasiyla uygun vergi yansimalarimi saglar (Kulu, 2001: 48-49-50). Buna ek olarak,
cevre vergileri cevreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin maliyetini artirmak
suretiyle ekonomik digsalliklar1 giderir ve gerekli ekonomik yonlendirmeleri yapar. Yani
tiretici ve tiiketici birimleri ¢evreye zararli olmayan faaliyet ve teknolojilere sevk eder.

(Ferhatoglu, 2003, http://www.yaklasim.com.tt/).

Sosyal agidan ise gelir vergisi indirimiyle gelir dagiliminda iyilesme3, azalan sosyal
giivenlik primi indirimi ile de iicretler ve istihdamda iyilesme olabilecektir. Ayrica vergi yiikii
negatif digsallik yayan faaliyetlerin aleyhine olacak sekilde kaydirilabilir (Vural, 2006;
Dulupcu, 2000; Ferhatoglu, 2003). Tiim bu yonler birlestiginde g¢evre vergileri siirekli
gelismeyi desteklemesi beklenmektedir. Cevre vergileri diizenlemeler, standartlar, goniillii
anlagmalar gibi yontemlerin uygulandigr karma bir sistem olmalidir (Kulu, 2001: 53).
Cevresel sorunlar kiiresel boyutlarda oldugu i¢in ¢evre vergilerinin etkinligi ulusal, bolgesel
tedbirlerin yani sira uluslararasi koordinasyonu gerektirir (Tekin ve Vural, 2004: 334; Kulu,

2001:53).

Cevre vergileri uygulamasina bakildiginda bu isimle alinan vergiler az olsa da ayni
etkiye sahip bagka vergilere rastlanmaktadir (Vural, 2004). Cevresel vergiler ¢evreye zararl
birimlere 6zgii ¢oziimler sunmayr hedefledigi i¢in farkli kirleticilere fakli ¢dziim sunma
ihtiyact duymustur. Ayrica her iilkenin iiretim ve tiiketim yapilar1 kendine miinhasir oldugu
icin bu vergileri ekonomilerine icsellestirerek uygulamalar1 tercih etmistir (Hotunoglu ve

Tekeli, 2007; 116) Sonug olarak da, en sik basvurulan vergilerin oldugu bir yelpaze ortaya

' Yiiksek vergi hasilati elde etmek igin vergi oranlarmin makul bir seviyede olmasi gerekir. Cok yiiksek
oranlarda vergi hasilati azalmaktadir. Ancak c¢evreye zararli faaliyetleri caydirmayacak bir oransa gevre
vergilerinin ¢evresel etkinligini azaltmaktadir (Vural, 2006; Kulu, 2001: 50).

? Tahsilatinin kolayligi ve hasilatinin yiiksekligiyle enerji iizerinden alinan vergiler dikkati cekmektedir (Vural,
2006; Kulu, 2001: 51).

? Cevre vergisi alman mal veya hizmet tiiketicilerin gelirinde ne kadar ¢ok yer tutuyorsa ve talebin fiyat esnekligi
kat1 degilse o kadar ¢ok talep azalacak ve vergi hasilat1 yiiksek gelirlilerden saglanacaktir. Genel biitceye katkisi
azalan dar gelirlilere yapilacak dolayli ve dogrudan transferlerle satin alma giicleri desteklenmektedir. Veyahut,

temel ihtiya¢ maddelerinin vergi dis1 tutulmas: gerekir (Bkn. Vural, 2006).
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cikmustir. Avrupa iilkelerinde cevreye iliskin bazi vergi tiirleri asagidaki gibidir (Oztekin,
2009; 16):

» Motorlu Araglar Vergisi (tescil, sirkiilasyon veya satisindan)
» Motorlu Araglar Yakit Vergileri

» Atk Vergisi (waste tax)

> Alkollii ickiler Ek Vergisi (alcoholic beverage surtax)
» Mesrubat Ek Vergisi (soft drink surtax)

» Mesrubat Kutusu Vergisi (beverage container tax)

> Kimyasal Ilag Vergisi (pesticide fee)

» Tarmmsal Girdiler Vergisi

» Enerji Vergileri (energy taxes)

» Hava ve Su Kirliligi Vergisi

» Batarya, Akiimiilator, ambalaj maddeleri Vergisi

» Araba Lastik Vergisi

» Petrol Atik Vergisi (oil waste tax)

» Petrol Kirliligi Kontrol Resmi (oil pollution control fee)

C. GSYIH ve Kisi Basina Diisen Milli Gelir

Uluslararasi diizeydeki her tiirlii ¢ekisme ve miicadelenin temelinde her devletin kendi
vatandaslarina en fazla refah1 sunma gayesinin etkisi yadsinamaz. Diger toplumlar1 ve gelecek
nesilleri diisiinmeksizin yapilan bu bencilce davranis, ¢evre tahribati ve buna karst yapilan
tartismalarin da odaginda oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel ve bolgesel ¢evreyi
her bir iilkenin ekonomik faaliyetleriyle olumsuz etkilemeleri yiiziinden endiselerin artirmasi
ve siirekli ekonomik biiyiime ve halk refahimin yiikselmesi ¢evreden faydalanabilmeye bagh

olmasi da bir celigki olarak ortada durmaktadir (SEEA, 2012:7).

Bir iilkede belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmet miktari, o ekonominin yildan

yila eristigi biiylimeyi ya da negatif biiyiimeyi gosterir. Ayrica refah seviyesiyle ilgili de bilgi
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verir (Dinler, 2008: 324). Refahin gbstergesi yaygin olarak milli gelir hesaplamasiyla analiz
edilmektedir. Farkli MG hesaplama yontemlerini, gegerliliklerini ve zorluklarin1 bir yana
brrakip analizlerimizde kullanacagimiz GSYIH ve kisi basma diisen milli gelire
yogunlasilacaktir. Zira iilkelerin gelismislik diizeyleri kiyaslanirken GSYIH’dan hareketle
elde edilen kisi basina diisen milli gelir 6lciit alinmaktadir. GSYIH, bir iilke smnirlar1 iginde,
bir yil icinde iiretilen nihai mal ve hizmetlerin cari yilin fiyatlariyla carpilmast sonucu
bulunan parasal degerlerin toplamidir. Kisi basina diisen milli gelir ise, GSYIH’nin o iilkede
yasayan niifusa boliinmesiyle bulunur.

(http://www.ekonomist.com.tr/apps/dictionary.app/dictionary.php/es.dict/kisibaginadiisengelir).

Ancak bir iilke vatandaslarinin refahin1 6lcerken, kiyaslarken tek bir seyden hareket
etmek yanlis sonuclara neden olur. Bu konuda farkli farkli unsurlarin dikkate alinmasi
gerektigini soylemekle birlikte konumuz itibariyle sadece ¢evresel maliyetlerden bahsetmekle
yetinilecektir. GSYIH rakamlari, firmalarm iiretim siirecinde gevreye verdikleri zararlar
icermez. Bu ylizden milli gelir rakamlarinin diizeltilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Milli gelir
elde etme ugrunda cevreye verilen zararlar ¢ikartildiktan sonraki net etki bulunmasi gerekir.
Kisaca formiile edersek (Karabicak ve Armagan, 2004:222; Giizel, 2001,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content_files/vizyon2023/csk/EK-11.pdf),

Cevresel Olarak Diizeltilmis Gayri Safi Yurtici Hasila = Geleneksel Gayri-Safi Uriin -
Uretilmemis Ekonomik ve Cevresel Varliklarin Asinmasi - Cevresel Bozulma ve Asinmanin

Yarattig1 Maliyetler denilebilir.

Cevresel Milli Gelir hesaplamak iktisat ve c¢evreye iliskin bilgileri bir potada eritip
ekonominin ¢evreye olan etkisini 6lgmeyi amaclamaktadir (Zhou ve Xu, 2006:3). Cevre
hesaplarim1 milli gelir muhasebe sistemi ile birlestirilmesinin refahin yami sira bagskaca

yararlar1 da vardir;

> Yapisal ya da farkli sektorlerin vergilendirilmesindeki degismelerin ¢evreye ve

milli ekonomiye olan etkilerinin aragtirilmas,

> Gozden gecirilmis ¢evre politikalarinin ekonomik etkilerinin sektorel olarak
incelenmesi,

> Milli refahtaki ve stoklardaki degismelerin incelenmesi

> Sermaye olusumunu cevresel sermayedeki asinmayir da goz Oniinde

bulundurarak incelemek,
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> Dogal varliklarin azalmasi ve bozulmasi hesaba katildiktan sonra sektorel ve

tilke diizeyine ekonomik kalkinmanin durumunun ortaya konmasi,
> Cevresel olarak diizeltilmis kalkinmanin zaman i¢inde incelenmesi

> Ulkeler arasinda net kalkinma acisindan kiyaslama yapilmasidir (CEA 1991,
s.17, (http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-11.pdf).

D. Cevre Vergilerinin Emisyon Hacmine Etkisi

Biitiinlesik bir yap1 arz eden ekoloji ve ekonomi arasindaki uyumu saglamak ve
insanligin muhta¢ oldugu daha saglikli bir ortami temin etmek ve ekonomik faaliyetler ile
ekolojik sistemin ahenkli isleyebilmesi ekonomik diizenlemelerin yapilma ihtiyacini ortaya
cikmistir. Ciinkii ekolojik sisteme zarar veren hicbir faaliyetin devamliligi miimkiin degildir.
Bununla birlikte ekonomik faaliyetlerin sinirlandiriimasimi dnermek oldukca dar kapsamli bir
soylem olur. lerleme konusundaki mevcut aligkanlik ve anlayisi degistirmeye gerek olmadig
ile bitylimenin durdurulup ¢evrenin planlanmasini savunan sinirlar arasinda farkli ideolojik
goriislere sahip kesimler tarafindan bu konuda degisik fikirler olsa da genel kabul gbren

cevreye zarar vermeyecek sekilde iktisadi kalkinmay1 hedeflemektir.

Fiyat
A .
MSM=MOM+MDM
A=

A (MOM)

T (MOH=MSH)

Y Yo Miktar

Sekil 1:Cevre Vergisiyle En Iyi Sosyal Dengenin Saglanmasi
Kaynak: Dagdemir, 2003: 164
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Giiniimiiz diinya ekonomilerinde sistemler, piyasa temelli oldugu i¢in piyasanin dogru
caligmamasi kaynak ve gelir dagilimim bozdugu gibi ekolojik sisteme de zarar vermektedir.
Piyasa ekonomilerinin bu ozelligi ise digsalliklar1 icsellestirememesi ve miilkiyet hakki
konularindan kaynaklanmaktadir. Ayrica sadece kendi ¢ikarim gozeten ‘homoeconomicus’
insan modeliyle hareket eden bireyler ¢evresel kaynaklarin kusaklar arasinda en iyi sekilde

dagitilmasi meselesini ¢ikmaza sokarak siirdiiriilebilir kalkinmayi tehdit etmektedir.

Son yillarda milli gelir hesaplamalarinda tiretim faktorleri olan dogal kaynaklarin
yipranmasini (amortismanin1) da hesaba katan c¢evresel milli gelirden hakli olarak
bahsedildigi gibi maliye politikas1 amaglarina ¢evrenin korunmasmi da eklemek yerinde
olacaktir. Maliye politikasinin araglar1 ise, kamu harcamasi, kamu geliri/vergi ve bor¢lanma
olmak {lizere ii¢ tanedir. Vergi politikasini ¢evresel diizenlemeler yapmak i¢in kullanmak
istemesi ise cevre vergilerinin ortaya c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Simdi ise cevre
vergilerinin teorik boyutunu inceleyip, emisyon hacmine yapabilecegi etki konusunda

cikarimda bulunmaya calisalim.

Miidahaleci kapitalist sistemi 6ngoren Pigou, digsalliklarin icsellestirilmesini Oneren
ilk iktisatct olma oOzelligini tasir. Buna gore, kirleticinin, iiretim birimi basina konulan
vergiyle ireticinin, iiretimin sosyal maliyetini diisiinmesini saglayarak {iretimi en uygun

seviyede tutmasin hedeflenmektedir.

Firmalar maksimum kar diizeylerini, iirettikleri son birimin maliyeti ile bu birimden
elde edilen hasilatin esitlendigi nokta olarak belirlerler. Bu durum, Sekil-1’de ifade edilen Y
iretim miktarim1 gosteren E denge diizeyidir. Denge iiretim miktarinda olan bir isletme tiretim
icin yaptig1 giiriiltii, hava, toprak ve su kirliligi gibi digsalliklar yiiziinden mal ve hizmet
iretimiyle toplum refahina yaptigi katkinin beklenenin altinda ¢ikmasina neden olmaktadir.
Yani, topluma fayda saglarken neden oldugu zararlar, {iiretimin toplam faydasim

azaltmaktadir. Ayrica bu, etkin kaynak dagilimin1 da bozmaktadir.

Uretim sonucu refaha eklenen pozitif degerle kirlilik sonucu refaha etki eden negatif
deger arasindaki fark miimkiin oldugunca az olmasi arzulanmaktadir. Ancak bunu piyasa
mekanizmalariyla saglamak olas1 goziikkmemektedir. Uretim birimi basina topluma yiiklenen
olumsuz digsallik (MDM) ile iireticinin marjinal 6zel maliyetinin toplami marjinal sosyal
maliyeti (MSM) verir. Yani, MSM=MOM+MDM’dir ve Sekil-1’de goriildiigii gibi ayni
tiretim miktarinda daha dik bir egriyi yansitir. Ancak firmamn yaydigir negatif digsalligi
maliyet fonksiyonuna dahil etmesini saglayacak Pigouvian vergiyle arz egrisi (A), liretimin

Yo’dan Y/ e diismesiyle sol yukariya kayarak (A;) olur.
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Dogada, tiiketmek isteyenler tarafindan herhangi bir bedel 6demeksizin kullanilabilen
dogal kaynaklarda da bir rekabetin oldugu yoniindeki bir degisimi gosteren vergiler, dogal
kaynaklarin asir1 kullanimim 6nler denebilir. Son durumda g¢evreye verilen zararin iiretici
birimlere yiikletilmesi icin bu mal diisik mal olmah. Yani, malin talebindeki yiizde
degismenin fiyat degismelerinin yiizde degerinden daha fazla degismelidir. Bir diger
anlatimla, fiyat1 artan bir mala olan talep, fiyat artisindan daha biiyiik bir oranda azalmalidir.
Mal veya hizmete konulan ek mali kiilfetlere ragmen bunlar1 talep edenlerde bir caydiricilik
meydana getirmiyorsa ek vergi koymak veya mevcut vergilerin siddetini artirmak o mal ve
hizmete olan talebi kisamayacaktir. Hatta {iirline konulan vergi, fiyat mekanizmasiyla

tiikketiciye yansitilabilir ki, bu da politikanin etkinligini azaltir (Dagdemir, 2003: 164, 175).

Teorik olarak belli sartlar altinda, cevre vergileri uygulanmasiyla emisyon miktari
arasinda bir baglanti oldugunu sdylemek miimkiin. Yani cevre vergilerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki paymin artmast dogal kaynaklarin daha etkin kullanimim saglayabilir.
Ayrica daha cevreci teknolojileri tesvik ederek ve cevreyi kirletene zarar1 ddeterek emisyon

miktarini azaltmay1 hedeflemektedir.

E. Biiyiime-Cevre Iliskisi

Ekonomik biiylimenin asir1 tiiketim ve niifus artist vasitasiyla talebi artirdigi ve
kaynaklarin asir1 kullanimiyla cevreye zarar verdigi, teknolojik gelismeler sayesinde cevrenin
iyilestirilebileceginden hareketle ekonomik biiylimenin yararli oldugu hakkindaki tartismalar
18.yy.’”dan  sonra  yogunluk  kazanmistr (Maz1 ve Tan, 2009;  Sentiirk,
http://www.yemektesifirartik.com/icerik.asp?ic id=677, 04.08.2012). Teknolojinin yeni

olanaklar sunarken risk unsurunu da barmdirdigi, problemleri ¢dzmesinin miimkiin olup
olmadiginin belirsizligi, problemleri ¢dzerken daha biiyiik sorulara neden olabilecegi
ekonomik biiyiimeye karsi iyimser, kotiimser ve ikisinin ortasinda ilimli diyebilecegimiz
tartisma gruplarimin dogmasina neden olmustur (Karabicak ve Armagan, 2004: 213-214;

Yilmaz, 2007; 533).

1. Karsitlar

Felaket¢i ekonomist olarak taninan Maltus, insan ile birlikte tiim canlilarin artan bir
yapiyla, tiiketim maddelerinin ise sabit bir yapiyla arttigini ileri siirer. Olusan aradaki farki
kontrol altinda tutabilmek icin koruyucu ve sinirlayic1 6nlemlerden bahsedilir. Bunlar aile

planlamasi (koruyucu), savas ve dogal felaketler (sinirlayict) dir. Yukarida bahsettigimiz acik
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biiyiik boyutlara ulastiginda, her iki onlemin de ortaya ¢ikacagini sdylemektedir (Maltus,
1872:369-370, Maz1 ve Tan, 2009°dan alint1). Ricardo’nun tezi ise, azalan marjinal verimlilik
esasina dayanir. Kisaca, toplumun tarimla ugrasan kesimleri daha dar alanlarda tarim yapmak
zorunda olacaklar1 halde daha fazla iiriin elde etmek icin yogun yontemler kullanmalarinin
onemli olmayacagim ifade ediyor. Eric A. Davidson da insanoglunun yeteri kadar ¢ogalip
diinyay1r doldurdugunu soyleyerek dogal kaynaklardaki artisin niifus artisina kafi
gelmeyecegine isaret etmektedir (Davidson, http://www.cevre.org.tr/, 8.10.2012).

Ihtimal dahi olsa, bu ciddi iddialar merkantilist ekonomik diisiince ve II. Diinya Savasi
nedeniyle nazar-1 dikkate alinmamistir. Zamanin diisiinsel ekonomik yapisinda, devletin
varliklarin1 artirmada her birey iiretime katilacak is giiciinii temsil ettiginden niifus artigi
kacinilmast gereken degil bilakis, arzu edilen bir olay olarak algilanmistir. Bu suretle
ekonomi biiyliyecek ve biiyliyen ekonomi refahi getirecek tezi savunulmustur. Paralel olarak,
II. Diinya Savasi’ndan miras kalan sosyal, politik ve ekonomik yikimlarin agilmasinda tek
¢Oziimiin ekonomik biiyiime oldugu kanisi1 yaygindi. Netice itibariyle, kaynaklarin insanlar

besleyemeyecegi felaket senaryolar1 gerektigi kadar yanki yapmamistir (Maz1 ve Tan: 2009).

Cevre kirliliginin ciddi boyutlara gelmesi ve Roma Kuliibii’niin 1972°de biiylime
izerine yaptig1 arastirmayla biiyiime-gevre iliskisi hak ettigi ilgiye kavusmustur. Zira
giiniimiizden kirk yil Onceki tiiketim dikkate alinarak yapilan bu caligma 100 yil icinde
yeryiiziindeki biitiin mineral kaynaklarinin tiikenecegini ve bu sorunla da hicbir ¢6ziim
arayisinin bas edemeyecegini iddia etmektedir. Yani, yaklasik 60 yil kadar sonra bu

senaryonun isleyecegi tahmin edilmistir (Morgan, 2003: 589°dan alinti, Maz1 ve Tan, 2009).

Ekonomik biiyiimeye karsit goriis olarak siirecinde ekonomilerin cevreye verdikleri
zarara kars1 sifir biiylime gibi oldukga radikal 6nlemleri dile getiren J. S. Mill dikkatleri ¢eken
bir diger isim olmustur (Karabicak ve Armagan, 2004: 211; Maz1 ve Tan, 2009). Kronolojik
siray1 takip ederek son olarak Diamond’dan bahsedersek, tiim ¢okiislerin sadece cevresel ve
ekolojik nedenlerden goriilmedigini belirttikten sonra, yaygin olarak ¢okiisler insanlarin ve
toplumun cevresel kaynaklarini tahrip etmesinin neden oldugunu sdylemekten de geri
kalmamaktadir. Ona gore, kaynaklarim asir1 tiikketen toplumlar ¢okils yasamislardir. Ayrica,
yeni teknoloji sorunlara c¢ikis yolu sunabilmekteyken, bazi riskleri de beraberinde
getirmektedir. Gelisen teknolojinin sorunlar1 c¢odzebilmesini de ¢oziime kavusturdugu
problemlerin neden oldugu yeni sorunlardan daha fazla olmasma baglamaktadir. Diamond
¢Oziimiin teknoloji vasitasiyla olmaktan ¢ok siyasi iradeyle olacagin1 savunmaktadir (Yilmaz,

2007; 103-105).
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2. Tyimserler

Cevreye olan ilgi 60’1l yillara kadar gerektigi kadar olmasa da kirlilik 6nemli dereceye
varinca 80’lerden sonra genellikle karsit goriisler seklinde belirmeye baglamistir ve yukarida
oldugu gibi onlardan 6zet ve sistematik sekilde bahsetmeye calistik. Simdi ise 80’lerden

sonrasinin genel egilimi diyebilecegimiz iliml1 yaklagimlardan bahsedilecektir.

Bu grupta yer alanlara gore, niifus artisinin olumlu yanindan yaklasilarak
metropollerde insanlarin birlikte yasamalarini temin etmek gibi yeni durumlarda yeni
bilgilerin tiiretilecegini ve en nihayetinde bu durum kalabalik toplumlarin kaynak sikintisini
giderecek boyuta gelecegini savunurlar (Mazi ve Tan: 2009). Uslu (2011) ise, sanayi
inkilabiyla Maltus’un teorisinin gecerliliginin kalmadigini, ayrica diinya siyasetinde soz
sahibi olmak i¢in de biiyiik niifuza sahip olmanin ve bu niifustan iyi istifade etmenin 6nemini
somut delillerle ortaya koymaktadir (Uslu, 2011; 92-93). Ayrica teknoloji sayesinde geri
kalmais iilkelerde kisi basina diisen milli gelir artis1 da, daha kaliteli bir yasam saglamasi ve
sosyal refah seviyesini artirabilmesi miimkiindiir. Hayat standartlarinin iyilesmesi niifus artig
hizin1 da azaltir ve de refah toplumuna dogru ilerleyis cevre bilincinin yerlesmesini saglar.
Kisaca, niifus artisiyla yeni iiretken bilgi artar, verimlilik ve etkinlik artar, kaynak yetersizligi
azalir, bilyiime hizlanir, kisi basma milli gelir artar, toplumsal refah artar, cevre bilinci
yerlesir, niifus artig hiz1 azalir (Maz1 ve Tan: 2009). Bu etkilesim zinciri niifus artisiyla
baslayip onun olumlu sonuglariyla en nihayette niifusu azaltici halkayla son bulur. Niifus

artig1 etkilesim zincirini agagidaki gibi ilerleyen bir siire¢ olarak gosterebiliriz.

Yeni Uretken Verimlilik ve Yete g
Bilgi Artar Etkinlik Artar
. ODIUMSa
s e ) e
Artar Artar

Ekonomik, sosyal ve cevresel alanlarin birbiriyle etkilesimlerini daha iyi ifade
edebilmek i¢cin Brundtlan Komisyonu’nun raporunda da oldugu gibi siirdiiriilebilir kalkinma

kavramindan bahsedilir olmustur. Bu kavram; ekonomik, sosyal ve ¢evresel iliskilerin ahenkli
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islemesini hedeflerken ayni zamanda her neslin talep ve ihtiyaclarmi karsilamak i¢in ne
simdiki ne de gelecek nesilden feragat etmeksizin, miimkiin oldugunca optimum seviyede
gerceklestirilmesi gerektigini ortaya koyar (Vural, 2006). Brundtland Komisyonu cevre
problemlerini kabul ediyor, ancak biiylimenin siirlandirilmasi gerektigini soylemekten de
imtina etmektedir. Coziim isteniyorsa, bu fakirligi ¢6zmekten gecmektedir. Ayrica,
biiylimeyle kaynaklarin asir1 kullanimi ve ¢evre kirliligine neden olsa da belli bir biiylimeden
sonra bu durumun tersine dondiigiini gosteren arastirma bulgular1 da oldugu dile

getirilmektedir (Maz1 ve Tan, 2009).

Ekonomilerin sanayilesme derecelerine gore, cevreyle olan etkilesimlerinde de bir bag
vardir. Sanayisi yogun ekonomilerin digerlerine gore cevreyi kirletme potansiyelleri daha
fazladir. Rostow’un geleneksel toplum, kalkisa gecis asamasi, kalkis asamasi, olgunlagma-
gelisme ve yogun toplu tiiketim ekonomik gelisme asamalar1 seklinde yaptigi simiflandirmada
cevreyi en ¢ok kirleten asamay1 kalkis asamasi olarak degerlendirmek miimkiindiir (Y1ilmaz,
2007; 238-239). Zira bu asamada gelismeye kars1 direnis azalmakta, yeni iiretim teknikleri
tarimda yayginlagsmakta ve yeni sanayi kollar1 ve yeni girisimciler olusmaktadir. Baglangicta
cevre bozulmasi ciddi olsa da bilgi temelli sanayilere ve hizmetlere ge¢ilmesiyle cevre
duyarliliginin geligsmesini saglar. Daha sonra ¢evrenin korunmasina yonelik taleplerin artmasi
cevre harcamalarin tetikler ve ¢evrenini iyilesmesini miimkiin kilar. Bu kendi i¢inde tutarh
bir etkilesimdir. Bliyiimeyle baslayip gene kendisinin neden oldugu cevre zararlarm telafi
etmesiyle sonuc¢lanan bir seriivendir. AnlattiZimiz bu siireci 6zetlemeye ¢alisirsak asagidaki

gibi bir sema elde ederiz.

Sekil 2:Sanayi ve Tarimda Olusan ivmenin Zincirleme Etkileri

Sanayi ve Tarimdaki
Gelisme pro—

1 l 2

Bilgi temelli sanayi ve I

hizmetelisimi

Cevre duyarhliginin artist l

Cevresel Bozulma '

_zl_ Cevresel koruma
harcamalarinin artis1

_S—I— Cevrenin iyilesmesi ‘
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II. CEVRE VERGI GELIRLERI/TOPLAM VERGi GELIRLERININ
EMISYON HACMi ARASINDAKI iLiSKi

A. Yontem

Bu caliyjmada doganin bozulmasinda beseri faktorlerin etkisi Olciilmeye
calistimaktadir. {1k 6nce insanlarin dogaya zarar verip vermedigini GSYIH’daki degisimle
nedensellik bag1 incelenip daha sonra da cevresel vergiler yardimiyla verilen zarara karst bir

telafi/onlem niteligindeki uygulamanin etkileri goriilmeye ¢alisilacak.

Bilindigi gibi milli gelir, belirli bir ekonomide, bir yil icerisinde iiretilen mal ve
hizmetlerin cari fiyatlardan toplam degerine denir. Bunun ic¢in de dort iiretim faktorii olan
dogal kaynak, sermaye, emek ve girisim gerekmektedir. Calismanin kapsamu itibariyle biz
burada dogal kaynaklar1 inceledigimizden dengeli bir biiylime sergileyen bir ekonomide dogal
kaynak kullanim artis oraninin artacagini beklemek yanlis olmaz. Buna gore, GSYIH artisiyla
emisyon miktar1 (emisyon miktar1 ¢evresel bozulmaya neden oldugu icin ¢alismanin muhtelif
yerlerinde ¢evresel bozulma yerine emisyon demekte sakinca gérmiiyoruz.) ayn1 yonde artan
(pozitif iligkili) bir baglant1 icinde oldugu kanaatine varilabilir. Sonraki asama olan emisyon
da c¢evreye direkt negatif etki etmektedir. Ozetleyecek olursak, asagidaki piramidin
tabanindaki biiylime gayreti, zincirleme tesirle iist katmanlara dogru olumsuz yansiyabilir.
Ozetlemeyecek olursak, tabandaki biiyiime gayreti, zincirleme tesirle dogal kaynak kullanimi,
emisyon ve cevreye dogru olumsuz yansiyabilir. Eger, hipotezin bir ucuna ¢evreyi bir ucuna
da GSYIH y1 koyarsak ortada emisyon miktarmmn arac1 degisken oldugu bir durum ortaya
cikar. Burada amagclanan, GSYIH’daki degismenin cevre iizerindeki etkisini emisyon
vasitasiyla ortaya koymaktir. Ayrica emisyona ¢evre vergilerinden ve iktisadi biiylimeden
etkilenmesi bakimindan bagimli degisken, iktisadi biiyiime ve ¢evre vergilerinin de emisyonu

etkilemesi acisindan bagimsiz degisken diyebiliriz.

Cevre
Emisyon

Dogal Kaynak Kullanimi
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Makul seviyede ortaya konulan bir soruna ayaklar1 yere basan bir ¢odziim
Onerebilmek i¢in Oncelikle ele alinan konuda olgiilebilir degerlere ulasmanin zaruretiyle
karsilagilmaktadir. Biiylime oranlar1 ve ¢evre vergilerin dl¢ciimii daha basit ve yayginken,
emisyon miktarlarim1 saptamak cesitli giicliiklere gebedir. Bunlar; hangi {iretici veya tiiketici
birimin ne kadar emisyona neden olduklari, neden olunan emisyonun cevreyi Kkirletici
etkisinin ne derece oldugu ve sirketlerin hem maliyet unsuru nedeniyle hem de Kkirletici
faaliyetlerle giindeme gelip halkin ser nazarlarin1 ¢ekmek istememeleri sebebiyle Ol¢tiim
yapilmasina riza gostermeyebilecekleridir. Buna ragmen konunun arastirilabilirligi agisindan
yapilan 6n hazirlikta analiz yapmaya elverigli veriler elde edebildi. Diinya Bankasi’nin
(World Bank) internet adresinde iilke iilke sera gazi emisyonlarina ve hatta sektorel bazda da
verilere ulagsmak miimkiin (http://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.GHGO.KT.CE).

Ayrica Avrupa Cevre Ajansi (European Environmental Agency

http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx?pivotid=475)’min, ABD Enerji Bilgi

YOnetiminin (US. Energy Information Administration,

http://www.eia.doe.gov/oiaf/aco/index.html?featureclicked=1&) ve OECD’nin internet

adreslerinden de faydalanildi. Biiyiime oranlarmi ise, gene Diinya Bankasi’nin
(http://data.worldbank.org/indicator/DT.ODA.ALLD.CD) internet erisim adresinden ve
Kedaitiene, Vaytautas (2009)’in, “The Lisbon Strategy And Economic Growth” adl

makalesinden yararlanilmigtir (Kedaitiene ve Vaytautas, 20009,
http://www.su.lt/bylos/mokslo_leidiniai/ekonomika/09 02 15/kedaitiene.pdf).

Maliye literatiiriinde vergi gelirleri; gelir, harcama ve servet iizerinden alinan vergiler
ve bunlarin alt bagliklar1 olarak bir tasnife tabi tutulmustur. Ancak parafiskal (vergi benzeri)
gelir olarak Tiirk mali literatiiriine giren igveren, isci ve devlet tarafindan kesilen sosyal
giivenlik primleri de bu calismada vergi gelirleri icinde sayilacak ve ayrica

zikredilmeyecektir.

Eger cevre vergilerinin getirilis amac1 mali (gelir) olmak yerine Birlesmis Milletler
Cevre Konferansi, Rio Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi gibi uluslar arasi
organizasyonlarda en ¢ok tartisilan noktalar olan siirdiiriilebilir kalkinma, kirleten dder ve
ihtiyat ilkelerine gore hareket edildiginde cevre vergileri iireticiye ve hatta tiiketiciye ek mali
yiikiimliiliikler getirecektir. Eskisinden farkli bir maliyet fonksiyonuyla kars1 karsiya kalan
tiikketici ve iiretici birimler, diger kosullar degismedigi varsayimi altinda, kirletici 6zelligi cok
olan mal ve hizmetlerden sakimip toplamda dogaya salinan emisyon miktarlarinda bir

azalmaya gidecekleri 6ngoriilmektedir.
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B. Arastirma Sonuclari
1. Emisyon

2007 yilinda Endonezya’min Bali kentinde 3-14 Aralik 2007 tarihleri arasinda
gerceklestirilmis olan Birlesmis Milletler ‘Iklim Degisikligi’ konulu bakanlar konferans,
Kyoto Protokoliiniin 2012 yilinda sona erecegi dikkate alindiginda ve eski ABD Baskan
Yardimcilarindan Al Gore’un en son bilimsel degerlendirmeleri iceren “2007 Iklim
Degisikligi” raporunda; insanoglunun faaliyetlerinin iklim degisikligine yol actigi, bu
degisikliklerin zaten tiim iilkelerce hissedildigi ve fosil yakitlardan kaynaklanan karbon
dioksit (CO2), metan, azot oksitler, su buhar1 vb. gazlarin atmosferdeki yogunluklarinin hizla
artmasi sonucunda kiiresel 1sinmay1 2-4 derece yiikselterek 2030 yilina kadar biiyiimeyi her
yil % 0,12 oraninda yavaslatacagi” seklindeki tespitleri1 ve “gezegenle ilgili gercekci ivedi
Onlemler alinmas1 gerektigi” yoniindeki uyarilar1 15181nda, iilkelerin emisyon kisitlamalarina
gecikmeden bagvurmalar1 gerektigi, kiiresel 1sinmanin durdurulmasi ve ekolojik olarak
stirdiiriilebilir bir toplum amaciyla derhal koklii Onlemlerin alinmasina isaret etmektedir
(Ozdemir, 2009).> Ekonomik ve cevresel aragtirmalar, eger yeni politikalar gelistirilmezse,
2030 yima kadar sera gazi emisyonlarimin % 7, 2050 yilina kadar da % 52 oraninda
artacagim gostermektedir. 20 yillik siirede emisyonlarin %12-37 azaltilmasinin maliyeti her
yil GSYIH nin %1 inden daha fazla bir degere tekabiil edecegine isaret etmektedir (Ozdemir,
2009: 10-11).

Elde ettigimiz tiim arastirma sonuglarina gore emisyon, kiiresel 1stnma ve GSYIH
arasinda anlamli bir etkilesimin oldugu s6ylenebilir. GSYIH ile emisyon arasinda ve emisyon
ile gevre arasinda pozitif, cevreyle de GSYIH arasinda negatif ve ¢ift tarafli bir iliski vardur.

Dogal kaynak zenginliginin olmas1 GSYIH’y1 olumlu, GSYIH’y1 klasik biiyiime mantigiyla

" iklim degisikligiyle goriilen asir1 doga olaylarini ve etkilerini kontrol altinda tutabilmek i¢in yapilan harcamalar
devlet biitgelerini zorlayacak. Ayrica iklim degisikligi tarimsal iiretim, emek verimliligi ve dogal kaynaklari
azaltacak; en sonunda da iktisadi biiylime hizini, toplumsal refahi ve yasam kalitesini azaltabilir (Cuervo ve
Gandhi, 1998:8, Vural, 2004).

> Yusuf Sahin (2005), Kiiresel Ismnma Fetisizmi adli kitabinda kiiresel 1sinmanin bahane edilerek devletin
ekonomiye miidahalesi mesrulastirilmaya calisildigint soylemektedir. Bunun yani sira, bagka yazarlar tarafindan
da Diinya iklimindeki degismeler i¢ ice gecmis sekilde on yildan baslayarak milyon yillara kadar uzanan bir ¢ok
dongiiniin hareketi oldugunu ifade ederler. Bu bilgilerden anlamamiz gereken, insanlar Kiire’yi kirleten
faaliyetlerde bulunmasa dahi, iklim degisikligi belirli bir zamanda gerceklesecek olmasidir. OECD
arastirmalarina gore ise insan faaliyetlerinin son atmus yilda kiiresel 1sinmadaki etkilerinin biiyiik yer tuttugunu
yansitir (OECD, 2001a:14, Vural, 2004’ ten aktaran). Iklim degisikligi ister bizim iktidarimizda olsun ister
olmasin, gevreye verilen zararlar yillar itibariyle degisim arz ettigi ve bize sinirsizca dogayr kullanma hakki

vermedigi bilinen bir gergektir.
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saglamak ise, dogal kaynaklara olumsuz tesirde bulunur. Dogal kaynaklarin da, ucuz amaglar
icin heba edilmesi insan yasami i¢in elverigsiz ortamlar1 netice verdigi bir durumda iktisadi
biiyiimeden soz edilmesine engel teskil eder. Ozetle, dogal kaynak zenginligi; biiyiimeyi
olumlu, kaynaklarin israf edilmesi ise biiyiimeyi yavaslatic1 bir yap1 sergiler. Emisyonlarin
artis1 cevreyi negatif, cevrenin iyilestirilmesi politikalar1 emisyon artigini negatif (azaltici)

etkileyecegi beklenmektedir.

O — G — &
‘\__//

O— —

Bu calismada zaman zaman diinyanin genel durumundan bahsetsekte analizlerimizi
Avrupa Birligi tiye tilkelerinin 15 (AB15)’1, 27 (AB27)’si ve OECD iizerinden yiiriitecegiz.
Avrupa Cevre Ajansmnin (European Environmental Agency-EEA) yillara gbre yaptigi
aragtrmalar milyon ton cinsinden emisyon miktarlar1 = gostermekte  (EEA,

http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx ?pivotid=475, Erisim:28.09.2012).

Mevcut veriler icinde en 6nemli diisiis/iyilesme siireci 2004 te hissedilen ve 2009°da en iyi

noktayr géren 2004-2010 donemidir. Sonra ise, 1990-1994 dénemi oldugu sdylenebilir.

2. Biiyiime

Iktisadi biiyiimeye klasik anlayisla bakildiginda; kisi basina diisen milli gelir artigin,
daha fazla mal ve hizmet satin alabilmeyi, az c¢alisip c¢ok tiikketmeyi ve hatta iiretmeden
tiketmeyi ifade eder. Ancak bilinmelidir ki, optimum seviyeden uzak {iretim ve tiiketim
yapist uzun vadede devamlilik gosteremez. Zira, iktisadi biiylime beraberinde bazi
olumsuzluklar1 da getirir: Fosil yakit tiiketiminin artis1, atmosfer ve ozon tabakasini bozarak
yalmz insanlara degil tiim canlilara zarar vermektedir. Cevresel bozulma ve kirlilik insan

neslinin devamliligini tehdit edecek sekilde besin zincirini bozmaktadir (Vural, 2006).
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Insanlar yillar boyu dogaya zarar veriyor olsalar da i¢sel dinamikleriyle harekete gecip
bir duyarlilik gosterememislerdir. Boyle hareket edilmesine iktisadi diisiinceler de destek
vermistir. Bilindigi gibi klasik iktisat¢ilarin, ekonominin tanrimin eliyle dengelenecegi ve
dogal kaynaklarin kendini yenileyecegine olan inanclar1 ve maliyeti en aza indirmek icin en
ucuz girdiyi en fazla kullanma cabalari ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya oncelik
vermelerine, bu da dogal kaynak ve cevre kirliliginin geri planda kalmasina neden olmustur
(Karabicak ve Armagan, 2004: 204; Ulucak ve Erdem, 2012: 81; Ozdemir, 2009: 3). Ayrica
II. Diinya Savast’nin etkilerini iktisadi biiyiime ile agma diisiincesi de aym etkiyi gdstermistir
(Maz1 ve Tan, 2009).

Cevrenin sahiplenilmeyen, adeta yetim kalmigs bu hali tiim diinyada topyekiin
goriilmeye devam ederken nihayet 1970’li yillara dogru, basta Birlesmis Milletler Orgiitii
olmak iizere OECD, AB ve diger goniillii kuruluslar ¢evrenin korunmasi ile ilgili ¢abalarini
artirmislardir. Ozellikle 1980’lerden itibaren, kiiresellesmenin de etkisiyle, izlenen
politikalarin gelecek nesillerin refahim1 azaltabilecegi goriisiinden hareketle ekonomik
kalkinmanin kavramsal ve kuramsal igerigi degismeye baslamistir (Karabicak ve Armagan,
2004: 214). Ekonomik kalkinma politikalarinin dogal ¢evre iizerinde yaptigi tahribata da
vurgu yapilarak; geleneksel, giinii kurtarmaya yarayan kisa donemli ekonomi yOnetimi
anlayisinin yerini uzun donemli perspektif almis, cevresel milli gelir hesaplama tartigsmalarina

kadar varan genisleme yasanmistir.

AB iilkelerinin yillik biiylime ortalamasimn en ¢ok artis gosterdigi 2000 yilindan 2004
yilina kadar artis goriilmezken 2007 yilinda tekrar inise gecen kararsiz dalgalanmali bir ¢ikis
siireci yasamistir. 2009°da -4,4 gerilemeden sonra tekrar tirmanisa gecmistir. Emisyon
hacimleri ve GSYIH artis oranlarimi genel olarak gérmeye yarayan cizgi grafikleri ayni
diyagramda birlestirirsek aralarinda dogru orantinin oldugunu sdyleyebiliriz (Grafik 1). 2005
ve 2012 yillarim1 gozardi edersek ayni yillara denk gelen rakamlarin degisiminde benzerlik
gozlenir. Yani, emisyon hacminin artisa gectigi yillarda bliyiime oranlar1 da artar. 1999’dan
2005’e kadar aralarinda tam bir paralellik olmasa da cok biiyiikk degisimler de gdzlenmez.
Olsa olsa buradan anlasilan emisyonun biraz geg¢ intibak gosterdigi olabilir. Ozellikle 2007
yilindan 2011°e kadar ayni iz diistimleri sergiledikleri gdzlenir. Yakin Diinya tarihinde 1978
ve 1997 petrol ve borg krizleri, 2008 kiiresel finans krizi, 2012 Euro borg krizi donemleri de
dikkate alindiginda emisyonun iktisadi biiylime rakamlarindan etkilendigi soylenebilir

(Ulucak ve Erdem, 2012:94).
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Grafik 1: AB 15 ve 17 Ulkeleri Biiyiime Oranlar1 ve Emisyon Hacmi
Arasindaki Iliski
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Kaynak:Eurostat,
(2012)http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/_download/Eurostat_Table_tsieb020HTMLD
esc.htm, 28.09.2012), EEA (2012), sera gazi verileri,
(http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx ?pivotid=475, 28.09.2012)

kaynaklarindan faydalanarak olusturulmustur.

Eger ortaya attigimiz hipotezimiz gibi biiyiime ile dogal kaynak kullanimi suretiyle
cevreye brrakilan atik miktar1 artiyorsa, gelisme yolundaki iilkelerin ¢cevreye daha ¢ok zarar
verdikleri sdylenebilir. En cok zarar1 diisiik gelir gruplarindaki iilkeler vermelerinin yam sira
en cok zarar1 da gene ayni iilkeler gormektedir (Karabicak ve Armagan, 2004: 222; Vural,
2006). Bu noktada kisi basina milli gelir artisiyla cevre kirlenmesi arasindaki nedenselligi
ortaya koymaya caligan Cevresel Kuznets Egrisi’nden bahsetmek gerekirse, belli bir sinir/esik
kisi basina gelir diizeyinden diisiik gelir diizeylerinde ekonomik biiylimeye cevrenin tahribi ve
kirlilik eslik etmektedir. Bir bagka deyisle, ekonomik biiyiimeyle birlikte yiikselen kisi bagina
gelir belli bir esik gelir diizeyine ulastiktan sonra, ekonomik biiyiimeden kaynaklanan

cevresel tahribat ve kirlilik azalmaktadir.

Asagidaki sekilde ters U seklinde olan bu egri daha uzun donemde “N” bicimini
alabilir. Gene de cevre ile gelir arasindaki etkilesimi en iyi ters-U ortaya koydugu kabul
gormektedir (Giirliik ve Karaer, 2004: 46). Gelir artist CKE’nin egimini, esik gelir seviyesini
belirleyen en onemli faktor olmasina ragmen bagka unsurlar da vardir. Bunlar; teknoloji,

egitim, politik yapi, silbvansiyon ve liberalizasyondur (Atict ve Kurt, 2007: 62).
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Sekil 3: Cevresel Kuznets Egrisi

Cevresel Kirlilik
A

~

GSYIH

Kirlilik yoniinden geleneksel imalat sanayi iiretimini birakip daha temiz olan ileri
teknoloji ve hizmet iiretiminde uzmanlagsmaya baslayan, buna karsilik geleneksel imalat
sanayi retimini gelismekte olan iilkelere kaydiran gelismis iilkelerde, Cevresel Kuznets
Egrisi’nin zirve noktasina ulasilmasi ve azalan kisma gecilmesi daha kolaylasacak, yani
cevreye kars1 olumsuz etki daha kisa zamanda azalacaktir. Diger taraftan geleneksel imalat
sanayi lretiminde uzmanlagan gelismekte olan iilkelerde ise, Cevresel Kuznets Egrisi’nin
daha diklestigini ve egrinin zirvesine ulagilmasinin daha da zorlastig1 goriilmektedir (Cole,
2004, Atict ve Kurt, 2007: 66’ten aktaran). Zira temiz teknolojiler kisa doénemde yiiksek
maliyetli olsa da uzun donemde daha ekonomiktir. Bir baska deyisle, yeni teknoloji i¢in
harcama yapmamak uzun vadede daha maliyetlidir. Ciinkii insanoglunun dogadan aldiginin

kat ve kat fazlasim giin gelip doga geri alacaktir (Giirliik ve Karaer, 2004: 47-48).

Gelismis iilkeler eski iiretim yontemlerini gelismekte olan iilkelere satarken hem
piyasa sartlarinda rekabetgiliklerini korurlar” hem de daha kirletici yontemleri ihrag ettikleri
tilkelerin cevrelerinin bozulmasina neden olurlar. Bu duruma kirlilik siginagr hipotezi veya
kirlilik cenneti (Vural, 2006) denir. Gelismis iilkelerde faaliyet gosteren cevreyi kirletici bir
tesisin bagka bir iilkeye ihra¢ edilmesi bir anlamda cevre kirliliginin o iilkeye yigilmasidir.

Eski teknolojinin yi1gildig iilke o iiriinlerin net ihracatcisi olurken eski teknolojiyi ihra¢ eden

* Zira bu iilkeler yiiksek emisyon yayan, demode olmus, iirettikleri seylerin karlilig1 siradanlagnus teknolojileri
dar gelirli iilkelere satarak kendileri daha yeni ve piyasadaki kar paymnin cok az veya tek iiretici tarafindan
paylasildigr alanlarda yeni beklentileri karsilayarak daha rekabetci olurlar. Eski teknolojilerle iirettikleri yiiz tane
maldan elde ettikleri kar1 yeni teknolojilerle belki de bir adet iireterek saglayacaklardir. Yiiksek karin cazibesiyle
piyasaya giren yeni aktorlerle karlilik diisecek ve piyasanin kaymag tiikkenecek. Artik yeni teknoloji iiretebilen
tilkelerin/aktorlerin bu alanda iiretime devam etmeleri mantikli olmayacak ve eskiyen teknolojileri kirlilik

siginaklarina y1garak yenilerini kendileri kullanacaklardir.
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iilke de o iirlinlerin net ithalatgisi olur. Tiirkiye’deki durum da KSH’yi dogrulamaktadir (Atici
ve Kurt, 2007: 66-67). Uluslararasi ticarette meydana gelen bu igboliimii degisikligi, cevresel
acidan kimi iilkelerde olumlu sonuglar dogururken, kim iilkelerde de olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Daha 6z bir ifadeyle, gelismislik farkina gore farkli sonug¢ ¢ikmaktadir (Maz1
ve Tan, 2009). Geri kalmis iilkelerdeki cevre kalitesi gelismekte olan iilkelerden daha iyi
diizeyde olabilir. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelerin de ileri diizeyde ekonomik
gelisme saglamalart durumunda cevre Kkalitesinde kayda deger diizeleme olacagi
diisiiniilmektedir. Zira, iktisadi gelisme siirdiikce ekonominin yapisinda geleneksel iiretimden
bilgi yogun endiistriler ve hizmetler lehine degisme nedeniyle ekonomik gelismeyle hiz
kazanan cevresel bozulma hizi ayn1 olmaz. Birbirine bagh olarak meydana gelen cevresel
duyarlilik, cevresel diizenlemelerin giiclendirilmesi, daha iyi teknolojiler ve daha yiiksek
diizeylerde c¢evresel harcamalar, ekonomik biiyiimenin ilk donemlerinde c¢evrenin
bozulmasina dogru baslayan egilimin tersine donmesine, diger bir ifadeyle, bozulan ¢evrenin

iyilesmesini saglar (Atic1 ve Kurt, 2007: 65).

Cesitli yazarlar tarafindan yapilan c¢aligmalarda hava kirliligi, su kirliligi ve
ormansizlagsma ile ilgili Cevresel Kuznets Egrisi'nin doniim noktasina (esik gelir diizeyi)
iliskin farkli sonuclar bulundugunu da gézden uzak tutmamali. Bu farklilik, aym kirlilik ve
ormansizlasma icin farkli esik gelir diizeyleri tahmin edilmesi arastirma metotlarindaki
farkliliktan da kaynaklanabilir. Ayrica emisyon miktarlari ile kisi bagina gelir arasinda ters U
bicimindeki iligkiyi, iilkelerin ekonomik yapilar1 da degistirebilmektedir (Atic1 ve Kurt, 2007:
62). Zira, enerji-materyal yogun iiretiminin agirlikli oldugu ekonomiler hizmetler sektoriine

oranla daha ¢ok kirleticidirler (Vural, 2006).

AB 27 ve 15 iilkelerinde kisi basina diisen milli gelire baktigimizda 1995 yilindan beri
genel egilimi artig yoniinde oldugu net goziikiirken emisyonun nasil bir trend izledigini
gormek icin kesikli ¢izgilerden faydalanildiginda azalan ancak daha yatik yol izledigi goriiliir.
Cevresel Kuznets Egrisi hipotezini ulastigimiz sonuglara ilave edersek AB 27 iilkelerinin esik
gelir diizeyine 1996 yili itibariyle ulagmis olduklar1 soylenebilir (Grafik 2). Zira AB 27°de
1997 yilinda KBMG %?2,7 artarken, emisyon onceki yila oranla %1,8 artmigtir. AB 27
ortalama biiyiimesinde biiyiik ekonomilerin esik gelir diizeyinin iizerinde olma olasiligi
diisiiniildiigiinde biiylirken cevreye azalan oranda zarar veren bu iilkelerin CKE agisindan

payinin biiyiik oldugu sdylenebilir.
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Grafik 2:AB 27 Ulkeleri KBMG ve Emisyon Hacmi Arasindaki
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Kaynak:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do (07.10.2012)

http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx?pivotid=475 (Erisim:28.09.2012).

Tiirkiye iizerine yapilan arastirmalarda’ milli gelirin 1 birim (1$) artmas: kisi basina
diisen CO, emisyonunu 2,69 kg. artiracagini ancak milli gelir artmaya devam ettikce bu
emisyon diizeyinin azalacagini gostermektedir. Bu durum Tiirkiye'nin milli geliri ile emisyon
arasindaki iligkinin Cevresel Kuznets Egrisi ile uyumlu oldugunu gostermektedir. Esik
noktasi olarakta milli geliri reel olarak 4090 $ bulunmustur. Bu deger kisi basina CO,
emisyon miktarinin bu sinirdan sonra azalmaya baslayacagini ifade etmektedir (Atic1 ve Kurt,
2007: 67). Ayrica baz kirleticiler azalma egilimde iken gelecek 10 yil i¢inde tekrar artmasi
beklenmektedir (Giirliik ve Karaer, 2004: 52).

3. Cevre Vergileri

Cevre vergisi ilk kez 1970’lerde Ingiltere’de giindeme gelmisse de ilk uygulayan iilke
Finlandiya olmustur (Kulu, 2001:50). Ingiltere’de ise 2000’1i yillarda uygulamaya gecmistir.
Yapilan arastirmalarda diinya sera gazi emisyonlarinin yiizde 76’sim karbon dioksit (CO»)
olusturmaktadir (Karakaya ve Ozgag, 2004: 2; Vural, 2006). Bu yiizden sorunu ¢tzmek igin
ilk akla gelen, harcanacak kaynaklarin dncelikle karbon dioksit salinim oranini azaltmaya ve o

ana kadar gerceklesmis emisyonlarin etkisini en aza indirmeye harcanmasidir. Bu amagla

' Tiirkiye’de kayit dist gibi durumlar verilerin giivenilirligini azalttig1 bir gercektir (Giirliik ve Karaer, 2004:52).
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ortaya atilan karbon vergisi onerisi vardir. Yesil vergi reformunun bir parcasi olan ¢evresel
vergiler, cevresel vergiler icinde de karbon vergileri en etkili aragtir (Tekin ve Vural, 2004:
329). Uygulamada ¢evreye en iyi hizmet eden diisiik maliyetli yiiksek etkili mali ara¢ olarak
goriilmektedir (HM Treasury, 2002’den aktaran Karakaya ve Ozcag, 2004; Vural, 2006)." Bu
sebeple kendisi de bir ¢evre vergisi olan karbon vergisi, ¢evre vergilerinin tiimiinii
karsilamasa da ilk akla gelendir (Cepel ve Ergiin, 2007b, Ulucak ve Erdem, 2012: 86’dan

alint1).

Cevre kirliligi ile miicadele politika araclar1 i¢inde yesil vergiler olarak da bilinen
cevre vergileri digsal maliyetleri telafi etmede en yararh aragtir (Tekin ve Vural, 2004: 329).
Ozellikle Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerde son yillarda 6zel 6nem kazanmistir. Buna ragmen
vergi gelirleri icinde tatmin edici diizeyde degildir. Zira ¢evre vergilerinin toplam vergi
gelirleri icindeki nispi pay1 2003 yilindan sonra genel olarak azalma egilimindedir. Bu yiizden
AB iiye iilkeleri, 2007 Vergi Forumunda aldiklar1 kararlara gore cevreyi kirletenden daha ¢ok
vergi almay1 kararlagtirmiglardir. S6z konusu karar dogrultusunda, Avrupa Birligi’nde cevre
kirliligi olusturulan her alanda vergiler yiikseltilecektir. Yeni konulacak cevre vergileri ve
halihazirda uygulanan c¢evre vergilerinin yiikseltilmesi ile, toplam vergi gelirleri (sosyal
giivenlik pirimleri dahil) i¢indeki payr %5 ile %7 arasinda degisen ve son yillarda da en alt
seviyelerde gozlenen (Grafik 3) cevre vergilerinin paymin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Bu
hedefte GSMH’nin iilkeler agisindan en az % 3’1 gibi orana karsilik gelmektedir. Toplam
cevre vergisi gelirleri; tasimacilik, enerji, kirlenme ve dogal kaynaklar tizerindeki vergileri de

icermektedir.

Finlandiya diinya emisyon miktarinin yiizde 0,3’lik kismindan sorumlu olmasina
ragmen, vergiyi enerji kullanimini ve onun zararl etkilerini azaltmak amaciyla kullanmistir.
Finlandiya’nin 2001 yili cevre vergilerinin cogunlugunu karbon vergisi olusturmustur
(Hotunoglu, Tekeli, 2007; 115). Grafik 3’ii olustururken faydalamlan kaynaklara gore,
cevresel amagla geldigi i¢in ¢evre vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payr % 6,40 ile
7,44 gibi diger iilkelerle mukayese edildiginde oldukca istikrarli bir trend izlemistir ve ayrica

hi¢bir zaman % 10’un lizerine ¢ikmamistir

Baz1 Avrupa Birligi tiyesi iilkelerinde ise, ¢evre vergilerinin toplam vergiler i¢indeki
payt % 10’un {izerinde oldugu goriilmektedir. Bu iilkeler; Bulgaristan, Danimarka,

Yunanistan, Kibris, Malta, Hollanda, Portekiz, Romanya, Slovenya’dir. Malta ise bunlar

! Karakaya ve Ozgag, piyasa temelli olan karbon vergileri ile kirletme izinlerinin uyum iginde uygulanmasinin

daha iyi olacagim savunur (Karakaya ve Ozgag, 2004).
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icinde lider konumundadir. En diisiik oldugu yil olan 2010 degeri bile % 9.22’iken, en yiiksek
degerini %15,37 ile 1998 yilinda sergilemektedir. Ayrica 2007 yilindan sonra istikrarh sekilde
azalma gozlenmektedir. Belgika ise, vergi sistemi i¢inde en diisiik ve en istikrarli yapiya sahip
olan iilke olarak dikkat ¢cekmektedir. 1999 yilinda verilerine gore %35,4 ile en biiyiik deger ve
2008 yili verilerinde de %4.,44 ile en kiiciik deger arasinda degismistir. Yani %0, 85’lik bir
dalgalanma izlemistir. AB17 iilkelerinde bu seyir 1999 yili % 6,58 ile zirve, 2008 yilinda %
5,67 ile taban yapmustir. AB iilkelerinde cevre vergileri GSYIH ya oranla %2-6 civarinda
olup yonlendirici ve denetleyici 6zellikler de tasir (Ozdemir, 2009;30)

Grafik 3: OECD ve AB 27 Ulkelerinde Toplam Vergi Gelirleri icinde Cevre
Vergisi Hasilati oranlariin Aritmetik Ortalamasi
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Kaynak:

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/web/_download/Eurostat_Table_ten00064HTMLDesc.htm (28.09.2012),
http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/index.htm, (04.10.2012), http://www2.0ecd.org/ecoinst/queries/LatinZAF-

GDP.pdf, (04.10.2012) kaynaklarindan faydalanilarak hazirlanmstir.

Cevre vergileri acisindan OECD iilkelerinde ise durum, son 10 yilda miktar olarak
stirekli artis egilimindedir. Yapilan bir arastirmada (250 dolayindaki cevresel resim ve harclar
hari¢) 375 dolayinda cevresel vergi tiirii saptanmstir (Ozdemir, 2009;21). Ancak rekabet
giiciinii olumsuz etkiledigi~ gerekcesiyle biiyiik iireticilerin kamu karar alicilarma yaptiklari
baskilar sonucu muafiyet gibi miiesseselerle cevre vergileri genel vergiler i¢inde 2003
yilindan sonra ciddi sekilde diisiise gecmistir. 2008 kiiresel krizden sonra ise cevre vergileri
tekrar tirmanmistir. Avrupa Cevre Ajansinin (European Environmental Agency) arastirmalari
bu anlatilanlar1 destekler niteliktedir (EEA, Dogal Kaynak Yonetimi ve Cevre Politikas1 icin

Veri Tabanm Kullanim Aygiti http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm,

" Halbuki ¢evreye duyarli olmanin firmalara uluslar arasi rekabette faydal oldugu diisiiniilmektedir (Karabigak

ve Armagan, 2004: 2.
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http://www?2.0ecd.org/ecoinst/queries/LatinZAF-GDP.pdf, 04.10.2012). Dikkati c¢eken bir
diger husus da Belgika, Kanada, Fransa, ABD gibi gelismis iilkelerin g¢evre vergisi
hasilatlarinin genel vergi gelirleri i¢indeki oranlarmin diisiik ve ¢ok degisime ugramamis
olmalar1 cevre vergilerinin ¢evresel amagla kullanilmis olabilecegini akla getirir. Ancak bu
ilkeler arasinda ABD’nin cok yiiksek emisyon gergeklestirdigi ve bu konuda bir sey
yapmakta isteksiz oldugu bilinmektedir. Bu oranlarin istikrarli ama biraz daha yiiksek
seviyede seyrettigi genellikle refah seviyeleri yiliksek olan bir diger grup icinde Cek
Cumhuriyeti, Finlandiya, Liiksemburg, Isvec, Isvicre gibi iilkeler sayilabilir. Danimarka,
Kore, Hollanda ise istikrarli ve oranlarin yiiksekligiyle dikkatleri ¢eken bir diger gruptur. Son
olarakta, Tiirkiye’nin ve Portekiz’in oldugu, oranlarin genellikle yiiksek ve istikrarsiz

seyrettigi bir bagka tasnifte yapilabilir.

OECD’ye iiye iilkeler arasinda yapilan degerlendirmede ise, Danimarka, Kore,
Hollanda, Portekiz ve Tiirkiye basi ¢eken iilkelerdir. Ote yandan, Bel¢ika, Kanada, Fransa
Yeni Zellenda ve ABD gibi iilkeler de, toplam vergi hasilatina oransal olarak, en diisiik
cevresel vergilerin uygulandigi simiftir. OECD diilkelerinin 1997-2010 yillar1 aras1 aritmetik
ortalamast her yil itibariyle ilgili kaynakta mevcuttur. Bu yillarin da aritmetik ortalamsi
%5,60’tir. Yani OECD liilkelerinde her yil vergi gelirlerinin %5,60’1 cevre vergilerinden
saglanmaktadir. En yiiksek oranlara sahip olan grubun i¢cinde Portekiz ve Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin de olmasi, gelismis iilkeler olan Belcika, Kanada, Fransa, Yeni
Zellenda ve ABD’nin ise diger grupta yer almasi arastirilmaya deger ayr1 bir konu olmakla bu
manzaradan ¢ikarim yapildiginda, AB iilkelerinde de benzer sekilde goriilen cevre vergisi
hasilat oranlarinin iktisadi konjonktiirden etkilenme olasiligi, gelismekte olan iilkelerde daha
muhtemel denilebilir. Aritmetik ortalamalarin en diisiikk degerini 6nce 2006, 2007 sonra da
2008’de goriilmesi 2008 kiiresel krizin bir erken uyar1 gostergesi de olabilir. Ayrica yiiksek
refah seviyesindeki iilkelerin ¢evre vergisini uygulayis amaclar1 cevreyi korumaktir. Diger

tilkelerse bu tiir vergilere mali amagla yaklagmakta oldugu akla gelmektedir.

III. Sonuc ve Oneriler

Kiiresellesme bir yandan birey, firma ve iilkelere kiiresel diizeyde firsatlar sunarken,
diger yandan da yeni tehdit ve sorunlarin ortaya ¢ikmasina veya eskiye kiyasla daha fazla
goriiniir olmasina yol agan bir siirectir. Bu sorunlarin ¢dziimii icin yeni ve ortak finansman
kaynaklarma, es giidiime ve esitlikci ¢oziime ihtiya¢ vardir. Bunun ise piyasanin kendi

dinamikleriyle gerceklesecegi goziikmemektedir (Tekin ve Vural, 2004:334). Arastirmalara
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gore, yeni ¢Oziimler iiretilmezse yirmi yil sonra sera gazi emisyonlart %7, kirk yil sonra ise
%52 oraninda artacaktir. Istatistiksel verilerin grafik yardimiyla yardimiyla ortaya konmasi
sonucu emisyon, kiiresel 1smma ve GSYIH arasinda anlamli bir etkilesimin oldugu
soylenebilir. GSYIH ile emisyon arasinda ve emisyon ile gevre arasinda pozitif, cevreyle de
GSYIH arasinda negatif ve cift tarafli bir iliski vardir. Dogal kaynak zenginligi ise GSYIH’ y1
olumlu, GSYIH’y1 klasik iktisat manti1yla artirmak ise, dogal kaynaklar1 olumsuz etkiler.
Dogal kaynaklarm asir tiikketimi de GSYIH ya riicu ederek biiyiime 6niinde engel olusturur.
Ozetle, dogal kaynak zenginligi biiyiimeyi olumlu, kaynaklarm israf edilmesi ise biiyiimeyi

siirlayict etkide bulunur.

Ekonomik biiylimeyle birlikte yiikselen kisi basina gelir belli bir esik gelir diizeyine
ulastiktan sonra, ekonomik biiyiimeden kaynaklanan ¢evresel tahribat ve kirlilik azalmaktadir.
Buna Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi denir. Ulastigimiz sonucglara gore AB 27 iilkelerinin
esik gelir diizeyine 1996 yili itibariyle ulagmis olduklar1 soylenebilir. Ayrica emisyonun,
iktisadi biiylime rakamlarindan etkilendigi de sdylenebilir (Ulucak ve Erdem, 2012: 94).
Ancak iktisadi biiylime, farkli gelismislik diizeylerine ve ekonomi yapilarina gore iilkeden
ilkeye farkli ¢evre tahribati sonuglar1 vermektedir (Atict ve Kurt, 2007: 62). Tiirkiye'nin milli
geliri ile emisyon arasindaki iliski Cevresel Kuznets Egrisi ile uyumlu oldugunu
gostermektedir. 4090 dolar kisi basina diisen reel milli gelir de esik seviyesidir. Cevresel
bozulmayla cevre vergileri arasindaki iligkiyi de cevresel vergi gelirlerini toplam vergi
gelirlerine oranlayarak ortaya koyarsak, vergi sistemlerinde etkin cevresel vergilerin oldugu
ilkelerde emisyon hacimlerinin daha az olacagi sonucuna varilabilir. Arastirilmaya deger
baska bir konu, iktisadi konjonktiir de ¢evre vergilerine etkide bulunur. Zira ekonomik kriz

oncesinde ¢evre vergi hasilatinin azaldig1 sonrasinda arttig1 gdzlenmistir.

Diinya niifusunun hizli artist da ekonomik biiyiime ihtiyacin1 beraberinde
getirmektedir ve bu konuda acil 6nlemlerin alinmasi tartisilmaktadir. Aslinda niifus artisi,
cevre ve kalkinma acisindan olumlu ve olumsuz olarak degerlendirilebilir. Zira artan niifusun
ihtiyaci olan yeni kaynak bulma girisimleri teknolojiyle desteklenerek miispet neticeler elde
edilebilir. Buna karsilik yeni kaynaklarin bulunmasi kesin olmayacagi ve mevcut kaynaklarin
tikketilmesi ve asir1 kullanimi kalkinma hizimi frenleyebilir ve cevresel kaliteyi bozabilir.
Niifus konusunda yapilabilecek en 6nemli sey artisga neden olan temel nedenlerin iizerine
gitmektir. Buna gore, alt yap1 sorunlarim hallettikten sonra hizli ekonomik biiylimeyle bazi
sorunlar asilmaya caligilabilir. Zira ekonomik biiylime igsizlige, gelir dagilimina ve niifus

artigina ¢oziim olarak diisiiniilebilir (Maz1 ve Tan: 2009).
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Cevre bozulmalarma kars1 biiylimeyle ilgili ¢6ziim Onerilerinden sonra mali araclarin
da kullanilmasi gerektigini unutmamaldir. 1997 yilindaki Kyoto Protokolii’yle de iklim
degisikliginin insan kaynakli nedeni olan seragazi emisyonlarmin azaltimi i¢in bazi hedefler
belirlenmis ve bu hedefler icin kullanilmasi diisiiniilen araglar olusturmustur (Karakaya ve
Ozgag, 2004, 6). Bunlardan biri de cevre vergileridir. Cevre vergileri, ¢evreyi korumakta
etkili bir yol oldugu kadar, aym zamanda ekonomik verimliligi saglamakta Snemli bir

adimdir. Bu durum, gelismis iilkelerdeki tecriibeyle goriilmektedir.

Ayrica cevre vergileri, Kyoto Protokoliiniin hava degismelerinde gaz atiklariyla
miicadele etmede biiyiik bir role sahiptir. Cevre vergilerinin etkinligi sadece cevreyi degil;
mali, ekonomik ve sosyal yonleri de ilgilendirmektedir. Mali acidan bakildiginda, vergi
bozulmalarini azaltmak ve modern vergi sisteminin tesisi i¢in bir olanak saglayacaktir. Ayrica
cevresel etkinlikle mali etkinlik celisiyor olsa da esnek ve dinamik Ozellikleriyle gelir
getiricidir. Ekonomik ciheti ise; ise yaramayan, dogayr gereksiz yere tahrip eden
siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla uygun vergi yansimalarimi saglar (Kulu, 2001: 48-49-50).
Buna ek olarak, cevre vergileri ¢evreye zararli mallarin, hizmetlerin veya faaliyetlerin
maliyetini artirmak suretiyle ekonomik digsalliklar1 giderir ve gerekli ekonomik
yonlendirmeleri yapar. Yani iiretici ve tiiketici birimleri ¢cevreye zararli olmayan faaliyet ve
teknolojilere sevk eder. (Ferhatoglu, 2003, http://www.yaklasim.com.tr/). Sosyal agidan ise
gelir vergisi indirimiyle gelir dagiliminda iyilesme, azalan sosyal giivenlik primi indirimi ile
de iicretler ve istihdamda iyilesme olabilecektir. Ayrica vergi yiikii negatif digsallik yayan
faaliyetlerin aleyhine olacak sekilde kaydirilabilir (Vural, 2006; Dulupcu, 2000; Ferhatoglu,
2003). Ayrica cevre vergileri diizenlemeler, standartlar, goniillii anlagsmalar gibi yontemlerin
uygulandig1 karma bir sistem olmalidir (Kulu, 2001: 53). Tiim bu yonler birlestiginde cevre
vergileri siirekli gelismeyi desteklemesi beklenmektedir. Ne var ki, ¢evresel sorunlar kiiresel
boyutlarda oldugu i¢in cevre vergilerinin etkinligi ulusal, bolgesel tedbirlerin yani sira
uluslararast koordinasyonu gerektirir (Tekin ve Vural, 2004: 334; Kulu, 2001: 53).
Uluslararas1 koordinasyonla gerceklestirilecek cevre vergileri yesil vergi reformlar1 i¢in de

anahtar roldedir.

Baz1 durumlarda cevre vergilerinin uygulanmasi karmasikligi yoniinden ¢ok zor
olacaktir. Bu sebeple hem vergiye kars1 tepkiyi azaltmak hem de karmasikligir onlemek i¢in,
miimkiinse yeni vergiler yerine mevcut vergi oranlarinin artirilmasi tercih edilmelidir. Elbette
ki, en etkili ¢6ziim toplumlarin ¢evreye karsi olan duyarliliginin artirilmasindan ge¢cmektedir.
Gelismekte olan iilkelerde doga heniiz kirlenmeden koruma bilinci yerlestirilmelidir (Ozbey,

2002; Kocapinar, 2009: 66’dan alint1). Cevre bilinci ise, yiliksek gelirli toplumlarda daha
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kolay gelismektedir. Oyleyse ekonomik kalkinma asamalarini miimkiin oldugunca hizli kat

edip refah toplumuna ulagmaya calismak goriilebilen en iyi hedef olmaktadir.

Dogaya en ¢ok zarar1 diisiik gelir gruplarmdaki iilkeler vermelerinin yan1 sira en ¢ok
zarar1 da gene aym llkeler gormektedir (Karabicak ve Armagan, 2004: 222; Vural, 2006).
Fakat bu konuda gelismis iilkeler de gelisememis, az gelismis ve gelismekte olan iilkelere
destek vermekten cekinmemeli. Cilinkii kaynak yetersizligi i¢inde iktisadi kalkinmay: gii¢ bela
gerceklestirmeye ¢alisan {iilkeler dogal olarak, ¢evrenin korunmasimi Oncelikli amag
edinememektedirler. Hem, cevresel sorunlar sinir agan boyutlarda etkiler gosterebilmektedir.
Tam da bu asamada aslinda kendi c¢ikarlar1 geregi gelismis iilkeler yardim elini uzatmalidirlar.
Zira geri kalmig iilkeler asir1 kaynak tiiketimiyle hem cevre iilkelere zarar verecek hem de
zengin iilkelerin diinyanin cesitli yerlerindeki kaynaklardan sagladiklar1 faydalar1 azaltacaktir.
Ayrica sanayi devrimini gerceklestiren iilkeler, zenginliklerini somiirgecilik faaliyetleriyle
fakir tilkelerden elde ettikleri dogal kaynaklara da borcludurlar. Bu faaliyetler sonucunda
diger iilkelerin geri kalmalarina neden olurken kendileri zenginlesmislerdir (Karabicak ve
Armagan, 2004: 215). Bunun sonucunda, diinya devletleri arasinda olusan gelir dagilimi
dengesizligi de cevreye zarar vermektedir (Tekin ve Vural, 2004: 327). Bu adaletsizligi
gidermenin yolu da zenginlerin tiiketim aligkanliklarini belki de diinya goriisiinii degistirerek

asi tiiketimle degil, geri kalmis toplumlarla paylasarak mutlu olmayr bilmesinden gecer

(Sentiirk, http://www.yemektesifirartik.com/icerik.asp?ic_id=677, 04.08.2012). Bunu da geri
kalmig veya birakilmis toplumlara bir ihsan duygusuyla degil, hak ettiklerinin gecikmis bir

iadesini mahcubiyet hisleriyle gerceklestirmelidirler.

AB iilkeleri rekabet giicii bahanesiyle cevre vergilerine olugabilecek tepkileri onlemek
ve ekonomik bir art1 deger olusturmak i¢in sermaye ve isgiicii lizerindeki vergileri ¢evreye
zararli ekonomik faaliyetler iizerine kaydirmistir. Bu sayede hem ¢evre korumasi hem gelir
dagiliminda iyilesme hem iktisadi kalkinmaya kaynak bulma (Tekin ve Vural, 2004: 327)
hem de siirdiiriilebilir kalkinma amacina hizmet edecektir (Ferhatoglu, 2003:
http://www.yaklasim.com.tr). Son yillarda ise, Avrupa Birligi iilkelerinde toplam cevre
vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri ve GSMH icerisindeki 6nemi azalma gostermistir. Bu
duruma iktisadi konjonktiir neden olabilecegi gibi, biiyiik sirketlerin tepkilerini ¢cekmemek
icin yumusatilmig cevre politikalari, temiz teknolojiler yerine bazi iirlinlere olan talebi
kismayr amaclayan yatirmmlarin tesvik edildigi, alinip satilan kirletme haklari, gelismemis
ilkelerde bazi yatirimlar i¢in “emisyon kredileri” verilmesi, vergileri koymak durumunda
olan kapitalist hiikiimetlerin biiyiik sirketlerle ahbap-¢avus ekonomisi icinde finanse edildigi

ve uygulayicilart olan biirokratlar da statiikonun korunmasinm kendine gérev edinmis olmalar1
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nedeniyle basarilt olamamakta, vergi miktarlari ve cezalar1 caydirici etkinlikte
diizenlenmemektedir (Ozdemir, 2009). Ulucak ve Erdem (2012) Tiirkiye 6zelinde ayn1 sonuca
ulagsmustir. Cevre politikalar1 ekonomik ve sosyal politikalarla es giidiimii saglayamadigi i¢in
(Ferhatoglu, 2003), baz1 kirilma donemleri hari¢, emisyonun duragan bir seyir izledigini, uzun
donemde politikalarin basarili olamayacag sonucuna varmiglardir (Ulucak ve Erdem,
2012:94). Sonug olarak, yeni ve biitiinciil politikalarin uygulanmasi gerekir. Bu bilgiler revize

edilmis ve biitiinciil politikalarin gerekliligini giin yiiziine ¢cikarmaktadir.
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